
Комментарий:

На практике нееденичными являются случаи незаконных действий местных огранов  власти, которые формально не нарушая нормы закона (т.е. действуя в рамках своих полномочий), могут произвольно устанаваливать расценки, тарифы, условия осуществления хозяйственной деятельности и т.п. Обжалование таких действий в суде как правило является малоперспективным, поскольку, повторимся, нормы закона органом власти не нарушаються, а следовательно — нет и оснований признать решение орагана власти противозаконным. 

Возможным выходом из такой ситуации (или дополнительным помимо суда инструментом воздействия) будет обращение в органы Антимомнопольного комитета по местонахождению предполагаемого нарушителя (отделения АМКУ есть во всех областных центрах Украины), аппелирующее к общей норме Закона Украины “О защите экономической конкуренции”, согласно которому антиконкурентными (а значит — противоправными) являються, в частности, такие действия органа власти:

· прямое или опосредованное принуждение субъектов хозяйствования к приоритетному заключению договоров, первоочередной поставки товаров определённому кругу потребителей или первоочередного их приобретения у определённых продавцов;

· предоставление отдельным субъектам хозяйствования или группам субъектов хозяйствования льгот или иных преимуществ, которые ставят их в привилегированное положение относительно конкурентов, что приводит или может привести к недопущению, устранению, ограничению или искажению конкуренции.  
Ниже предлагается шаблон такого заявления относительно установления дискриминационных условий платы за землю, который может быть использован для иных аналогичных случаев.
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ЗАЯВА

про порушення прав та законних інтересів ___________

внаслідок дій та бездіяльності ____________ міської ради, які суперечать законодавству 

про захист економічної конкуренції

______________ на сьогоднішній день розпочинає у м. _________ господарську діяльність, а саме: будівництво та придбання нежитлових будівель (приміщень) з метою ведення у них торгівлі та здавання їх в оренду третім особам. Для здійснення вищезазначеної господарської діяльності ______________ необхідно буде отримувати в оренду земельні ділянки на території м. ______________, на яких будуть розміщуватись вищезазначені будівлі (приміщення).

Відповідно до п. 12 розділу Х ЗК України та п. 1 розділу VIII Закону України «Про оренду землі» орендодавцями земельних ділянок у межах населених пунктів, крім земель, переданих у приватну власність, є відповідні сільські, селищні, міські ради. Таким чином, на території м. ______________ орендодавцем майже усіх земельних ділянок виступає ______________ міська рада, яка, відповідно, визначає умови надання цих земельних ділянок в оренду фізичним та юридичним особам. 

На сьогоднішній день відсутнє рішення ______________ міської ради про затвердження єдиних ставок орендної плати за землю у м. ______________ (конкретних розмірів відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок кожної категорії цільового призначення залежно від цієї категорії). Замість цього ______________ міська рада при встановленні орендної плати за користування кожною земельною ділянкою визначає розмір відсотка від нормативної грошової оцінки землі в індивідуальному порядку під час прийняття рішення про надання цієї земельної ділянки в оренду. 
Вищезазначені дії ______________ міської ради щодо визначення розміру відсотка від нормативної грошової оцінки землі в індивідуальному порядку при встановленні орендної плати за користування кожною земельною ділянкою та вищезазначена бездіяльність ______________ міської ради щодо неприйняття рішення про затвердження єдиних ставок орендної плати за землю у м. ______________ (конкретних розмірів відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок кожної категорії цільового призначення залежно від цієї категорії) містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого абз. 7 ч. 2 ст. 15 та п. 3 ст. 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції» (антиконкурентні дії органу місцевого самоврядування у вигляді надання окремим суб’єктам господарювання переваг, які ставлять їх у привілейоване становище стосовно конкурентів, що може призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції), оскільки за вищезазначених умов ______________ міська рада може на свій розсуд встановити для одних осіб (у тому числі, можливо, і для ______________) більший розмір орендної плати за землю, ніж для інших осіб, а отже, такі особи (у тому числі, можливо, і ______________), для яких встановлений більший розмір орендної плати за землю, будуть нести більш високі витрати на здійснення господарської діяльності, ніж їх конкуренти (особи, для яких встановлений менший розмір орендної плати за землю), внаслідок чого ціни на товари (роботи, послуги) ______________ та інших вищезазначених осіб об’єктивно будуть більш високими, а отже – неконкурентоспроможними.

Таким чином, відповідно до ч. 1 ст. 37 Закону України «Про захист економічної конкуренції» є підстави для початку розгляду ___________ обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України справи про порушення з боку ______________ міської ради законодавства про захист економічної конкуренції, яке полягає у вчиненні ______________ міською радою антиконкурентних дій (визначення розміру відсотка від нормативної грошової оцінки землі в індивідуальному порядку при встановленні орендної плати за користування кожною земельною ділянкою та неприйняття рішення про затвердження єдиних ставок орендної плати за землю у м. ______________, тобто конкретних розмірів відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок кожної категорії цільового призначення залежно від цієї категорії). 
Оскільки ______________ планує здійснювати господарську діяльність у м. ______________, для чого необхідно буде взаємодіяти з органами місцевого самоврядування (у тому числі з ______________ міською радою) з метою отримання необхідних дозвільних документів, існує значна ймовірність того, що ______________ міська рада та підпорядковані їй інші органи місцевого самоврядування м. ______________, довідавшись про подання ______________ цієї заяви, будуть створювати різноманітні протизаконні перепони для господарської діяльності ______________ у м. ______________ (тобто розголошення факту подання цієї заяви може потягти негативні наслідки для ______________). 

Відповідно до абз. 5 ч. 1 ст. 36 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у разі надходження від заявника клопотання про можливість настання негативних наслідків, пов’язаних із поданням заяви, та з метою захисту його інтересів розгляд справи про порушення законодавства про захист економічної конкуренції розпочинається за власною ініціативою органів Антимонопольного комітету України.

На підставі вищенаведеного просимо:

1) розпочати розгляд справи про порушення з боку ______________ міської ради законодавства про захист економічної конкуренції за власною ініціативою ____________ обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України; 

2) прийняти рішення про зобов’язання ______________ міської ради припинити визначення розміру відсотка від нормативної грошової оцінки землі в індивідуальному порядку при встановленні орендної плати за користування кожною земельною ділянкою та про зобов’язання ______________ міської ради прийняти рішення про затвердження єдиних ставок орендної плати за землю у м. ______________ (конкретних розмірів відсотків від нормативної грошової оцінки земельних ділянок кожної категорії цільового призначення залежно від цієї категорії).

Контактна особа від ______________: ______________, тел. ______________.

Директор ______________                                                                                          (______________)

